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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Trg svetog Marka 2, 10000 Zagreb
N/p zamjenice glavnog tajnika Andreje Gabrijel

PREDMET: Zastupnitko pitanje dr.sc. Mirele Holy u vezi s gospodarenjem otpadom na
podrudju naselja Otok Virje, Opéina Cestica u Varazdinskoj Zupaniji
- prijedlog odgovora, dostavija se

Veza: KLASA: 021-12/13-18/257, URBROJ: 50301-01/10-13-2 od 18. studenog
2013.

Na zastupnit¢ko pitanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u Hrvatskom saboru.
postavljeno temeljem ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora, koje glasi:

Javila mi se gospoda Grozdana Cestar iz Virje Otoka, op¢ina Cestica u
VaraZdinskoj Zupaniji, koja ve¢ dvije godine upozerava sve nadleine institucije na
netransparenitno zbrinjavanje otpada u Virje Otokn, opéina Cestica. Gospoda Cestar
viasnica je obiteljske tvrtke PGZ Frida koja se bavi uzgojem gljiva (bukovada), a njihovi
prablemi su nastali kada je prije 3 godine na pedesetak metara od njihovih plastenika za
uzgoj bukovada u napustenoj pilani podelo skladiStenje, oporaba i zbrinjavanje otpada.
Prema tvrdnjama gespode Cestar na samom poletku operacija s otpadom tvrtka
TERRACOR GRUPA d.o.o. nije imala potrebne dozvole za djelatnost recikliranja,
obrade i sakupljanja komunalnog otpada te granulaciju sirovina i polimera, ali su se s
vremenom dozvole izdavale razirim tvrtkama na istoj lokaciji ¢ime je, smatra, prekrieno
vife propisa. Gospoda Cestar tvrdi da su prekr¥ene odredbe Plana prostornog uredenja
opéine Cestica, nije provedena javna rasprava o Studiji utjecaja na okoli§ Sto je bilo
nuZno jer se u pogonu dnevno zbrinjavalo i viSe od 150 tona otpada; nije uvaZena
peticija mjeStana naselja Otok Virje koji su od lokalnih vlasti peticijom zahtijevali
ponistenje svih dozvola za obradu otpada na toj lokaciji. Plan prostornog uredenja
opéine Cestica za gospodarsku zonu Otok Virje predvida obavljanje ekoloski istih
djelatnosti zbog blizine naselja te okolnih poljoprivrednih povrsina gdje ljudi uzgajaju
hranu, a ipak se za napustenu halu koja je bila predvidena za pilanu izdala dozvola za
prenamjenu te na kraju uporabna dozvola za postrojenje za gospodarenje otpadom.




Tvrtka gospode Cestar je samostalno financirala mjerenje kakvoce zraka koju je
provela ovlaitena institucija — Zavod za javmo zdravstvo dr. Andrija Stampar iz
Zagreba, a nalaz je pokazao da je tijekom perioda promatranja (02.12.-15.12.2011.) po
tri puta doflo do prekoracena graniénih vrijednosti na dnevnoj razini i to za parametre
sumporovodik (5,70/5,20/5,40 pg/m3) i merkaptane (4,23/3,37/3,24) te dva puta za PM 10
(52,20/70,10 pg/m3). Nalaz analize vode takoder je bio los.

Zabrinjava i podatak da se u tri godine na istoj lokaciji za djelatnost obrade
otpada registriralo ¢ak Sest tvrtki odnosmo kako je jedna izgubila dozvolu za
gospodarenje otpadom ve¢ je druga bila spremna za nastavak poslovanja.

Je li Vlada Republike Hrvatske upoznata s ovim sluajem i §to je poduzela u vezi
s tim? Kolika se koli¢ina i kojeg otpada obraduje u Otok Virju i ima Ii tvrtka koja tamo
obraduje otpad Rjefenje o prihvatljivesti zahvata za okeli§? Zbog &ega drZava ne
provede mjerenja kakvoée zraka i vode na toj lokaciji te sukladno rezultatima mjerenja
postupa? Kako je mogace da na istoj lokaciji ¢ak Sest tvrtki ishodi dozvolu za
gospodarenje otpadom iako je u toj zoni Planom prostornog uredenja predvidena
drugadija namjena?

Ministarstvo zaStite okolisa i prirode pripremilo je tekst prijedloga odgovora koji glasi:

Ministarstvo zaStite okoli¥a i prirode istiCe kako je inspekcija zastite okolila u
razdoblju 2011. — 2013. godine obavila vide nadzora u opéini Cestica, na lokaciji Virje Otok,
Gospodarska zona.

U tim nadzorima je utvrdeno da su na predmetnoj lokaciji dozvolu za gospodarenje
otpadom imale i/ili imaju pravne osobe:

1. TERRACOR GRUPA d.o0.0., Dr. Tome Bratkoviéa 1, Cakovec. Dozvola Klasa:
UP/1351-01/11-01/24 od 18.10.2011. godine za skupljanje, skiadistenje i obradu komunalnog
otpada grupe 20 (otpad iz kucanstava i sliéni otpad iz obirta, industrije i ustanova) ukljudujuéi
odvojeno skupljene sastojke, na lokaciji u Virje Otoku, gospodarska zona Cestica, &k.br.
2370/7 k.o. Radovec koju je izdao Upravni odjel za prostorno uredenje, graditeljstvo i zastitu
okolifa VaraZdinske Zupanije,

2. BABIC d.o.0., Ljudevita Gaja 44, Cestica, Dozvola Klasa: UP/I 351-01/11-01/1 od
25.01.2011. godine za skupljanje i skladiStenje neopasnog otpada postupcima razvrstavanja na
lokaciji u Virje Otoku, Gospodarska zona Cestica, koju je izdao Upravni odjel za prostorno
uredenje, graditeljstvo i zatitu okolisa Varazdinske Zupanije, a koja je dopunjena s jo3 tri
tjefenja o izmjeni i dopuni Dozvole od 02.03.2012.,29.11.2012. 1 10.04.2013. godine,

Trgovackom drudtvu BABIC d.o.o. se temeljem izdane dozvole omoguduje skupljanje
i skladiStenje komunalnog i neopasnog proizvodnog otpada za 83 vrste otpada sljedeéih
kljuénih brojeva:

020104 04 02 09 080410 1201 03 150105
020107 040215 08 04 99 120104 1501 06
020110 04 02 21 1009 08 120105 150107
02 0199 04 02 22 10 09 99 120113 150109
02 06 99 040299 101003 120121 150203
03 0101 0801 12 101008 1201 99 16 01 03
030105 08 01t 99 101099 150101 16 01 17
030199 08 02 99 1012 99 150102 16 01 18
040! 09 080318 1201 01 150103 1601 19
04 0199 08 03 99 120102 1501 04 16 01 20
16 01 22 17 04 03 2001 02 2002 03

o



16 01 99 17 04 04 2001 10 200307

1602 14 170405 2001 11} 2003 99
1602 16 1704 06 200125
17 01 07 17 04 07 2001 34
1702 01 1704 11 2001 36
170202 17 06 04 2001 38
170203 17 08 02 2001 39
1704 01 1709 04 200140
1704 02 2001 01 200199

RjeSenjima o izmjeni i dopuni Dozvole za skupljanje i skladistenje neopasnog otpada
Klasa: UP/I 351-01/11-01/1; urbroj: 2186/1-06/1-11-1-4 od 25.01.2011. godine i Klasa:UP/I
351-01/12-01/5; urbroj: 2186/1-06-12-2 od 2.03.2012., izdanim od Upravnog odjela za
prostorno uredenje, graditeljstvo i zaStitu okolisa VaraZdinske Zupanije mijenja se u nazivu
Rjefenja spomenuta dozvola na natin da se ista dopunjuje dodatnim vrstama otpada kako
slijedi: 1912 01,191202,191203,191204,191205,191207,1912 08,1912 09, 19 12
12, 19 12 99, 19 05 01, 19 05 99 i to za predvidenu koli¢inu od 27.000 t godisnje. Ostali
dijelovi dozvole ostaju nepromijenjeni.

Nadalje, RjeSenjem o izmjeni i dopuni Dozvole za skupljanje i skladi$tenje neopasnog
otpada Klasa: UP/I 351-01/13-01/6; urbroj: 2186/1-05-13-2 od 10.04.2013., koje je izdao
Upravni odjel za poljoprivredu i zatitu okoliSa VaraZdinske Zupanije, mijenja se i dopunjuje
tocka 1 dispozitiva Dozvole izdane 25.01.2011. godine na nagin da se srgovatkom drustvu
BABIC d.o.0. dozvoljava skupljanje neopasnog proizvednog otpada i za kljudni broj 02 03 04
— materijali neprikladni za potro¥nju ili preradu.

3. BIO — GORIVA d.o.0., Dobrise Cesariéa 20, Varazdin, Dozvola Klasa: UP/I 351-
01/13-01/2 od 07.03.2013. godine za skupljanje i skladistenje neopasnog otpada na lokaciji u
Virje Otoku, gospodarska zona Cestica, na &k.br. 2370 k.o. Radovec, koju je izdao Upravni
odjel za poljoprivredu i zastitu okoli8a Varazdinske Zupanije.

Ovom dozvolom trgovackom druStvu se dozvoljava skupljanje i skladistenje
neopasnog otpada postupcima razvrstavanja na lokaciji u Virje Otoku, Gospodarska zona
Cestica sljededih vrsta i koli¢ina otpada:

Kljudni Naziv vrste otpada Okvirna koli€ina
broj otpada (Vgod)
03 03 08 Otpad od sortiranja papira 1 kartona 250

namijenjenog za reciklazu
1501 01 AmbalaZa od papira i kartona 1000
150102 Ambalaza od plastike 1000
1501 03 Ambalaza od drveta 250
1501 05 Viseslojna (kompozitna) ambalaZa 250
1501 06 Mijedana ambalaza
1908 09 MjeSavine masti i ulja iz separataora ulj/voda, 1000
koje sadrze samo jestivo ulje i masnode
2001 01 Papir i karton 1000
2001 39 Plastika 1000

Trgovackom drustvu TERRACOR GRUPA d.o.o. je zbog poslovanja protivno izdanoj
Dozvoli za skupljanje, skladitenje 1 obradu kornunalnog otpada grupe 20, na prijedlog
inspekcije za§tite okoliSa odnosno ovog Ministarstva, RjeSenjem Upravnog odjela za
poljoprivredu i zaltitu okolia VaraZdinske Zupanije od 28.11.2012. godine, prethodno
navedena Dozvola oduzeta.




Zbog utvrdenih nepravilnosti u poslovanju inspekcija zaStite okolifa je protiv
TERRACOR GRUPE d.o.0. nadleznom prekriajnom sudu u VaraZdinu podnijela optuzni
prijedlog.

S obzirom da je tijekom inspekcijskog postupka u trgovadkom drustvu BABIC d.o.o.
utvrdeno da su izdanom Dozvolom Klasa: UP/1 351-01/11-01/1 od 25.01.2011. godine za
skupljanje i skladi§tenje neopasnog otpada postupcima razvrstavanja na lokaciji u Virje
Otoku, Gospodarska zona Cestica, povrijedene materijalne odredbe Zakona o otpadu,
odnosno da u Dozvoli nisu navedene koli¢ine otpada kojima je dopusteno gospodariti,
inspekcija zastite okolifa je u studenom 2013. godine predloZila Ministarstvu zatite okoli3a i
prirode ukidanje po pravu nadzora navedene Dozvole i pripadajucih rjesenja o izmjenama i
dopunama te dozvole. Postupak je u tijeku.

Navedene tvrtke nemaju RjeSenje o pribvatljivosti zahvata za okolis.

Pracenje kakvote zraka u Republici Hrvatskoj propisano je Zakonom o zadtiti zraka
(.Narodne novine broj 130/11). Za pradenje kakvoce zraka u zonama i aglomeracijama u RH
uspostavljena je drZzavna mreZa za trajno pradenje kvalitete zraka koja se financira iz drzavnog
proraduna. Lokacije postaja iz drZzavne mreZe odredene su Uredbom o utvrdivanju lokacija
postaja u drZavnoj mreZi za trajno praéenje kakvoce zraka (,,Narodne novine®, broj 4/02), a
niti jedna od tih postaja ne nalazi se u blizini lokacije u Virje Otoku. Pradenje kakvoée vode
nije u nadleZnosti inspekcije zastite okolisa.

U vezi s upitom o izdavanju dozvola za gospodarenje s otpadom 1 namjenom prostora
u prostorno-planskej dokumentaciji, potrebno je napomenuti da inspekcija zastite okoli$a ne
sudjeluje u izdavanju dozvola za gospodarenje otpadom, a niti lokacijskih, gradevinskih ili
uporabnih dozvola. Isto tako inspekcijski nadzor nad projektiranjem, gradenjem i uporabom
gradevina nije u nadleZnosti inspekeije zadtite okoliza.

Slijedom navedenoga, a sukladno odredbama Zakona o zajtiti okoli§a (,,Narodne
novine®, broj 80/13), inspekcija zadtite okoli8a je nalaze iz svog postupanja proslijedila na
nadleZno postupanje gradevinskoj inspekciji u Ministarstvo graditeljstva i prostormog
uredenja.

U pogledu dijela zastupnitkog pitanja koje se odnosi postupke sukladno Uredbi o
procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (Narodne novine, br. 64/08. 67/09) za zahvate
gospodarenja otpadom na podru¢ju naselja Virje Otok, Op¢ina Cestica u Varazdinskoj
Zupaniji isti¢e se da prema podacima Sektora za procjenu okoli$a i industrijsko oneéiséenje za
zahvat gospodarenja otpadom na predmetnom podruéju nije voden postupak procjene utjecaja
na okoli§ te sukladno tome nije niti izdano RjeSenje o prihvatljivosti zahvata na okolis. S
obzirom da iz dostavljenih podataka nije moguce utvrditi o kojim koli¢inama i kojim vrstama
obrade otpada se radi, nije moguce dati informaciju o tome da li je postojala obveza ishodenja
takvog rjesenja.

Naime, Uredbom o procjeni utjecaja zahvata na okoli§ odredeni su zahvati za koje je
obvezna procjena utjecaja na okoli§ odnosno cecjena o potrebi procjene utjecaja na okoli§ pri
¢emu su zahvati iz podrudja gospodarenja otpadom odredeni vrstom otpada, nac¢inom obrade i
kapacitetom.

U pogledu dijela zastupnickog pitanja koji se odnosi na razloge zbog kojih drzava nije
provela mjerenja kakvocée zraka 1 vode na predmetnoj lokaciji te postupila sukladno
rezultatima mjerenja valja istaknuti da su Zakonom o zaStiti zraka (NN 130/11) odredene
nadleznosti Ministarstva zastite okolifa i prirode i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave u pratenju kvalitete zraka. Ministarstvo prati kvalitetu zraka na nacionalnoj
razini putem drfavne mreZe za pracenje kvalitete zraka. Lokacije postaja u drZzavnoj mreZi
odreduje uredbom Vlada Republike Hrvatske.



Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Zupanije, Grad Zagreb i
gradovi) mogu uspostaviti mjerne postaje za praéenje kvalitete zraka na svom podrudju. ako
procijene da su razine oneCiS¢enosti viSe od propisanih graniénih vrijednosti, odnosno ako
procijene da za to postoje opravdani razlozi (osobito u sluéaju pojaéanog razvoja industrije,
proSirenja poslovnih i industrijskih zona i drugo).

Temeljem navedenog u zastupni¢kom pitanju razvidno je da je izraZena sumnija u
poiavi lokalnog onediScenja zraka uzrokovanog radom pogona na podrutju opéine Cestica u
Varazdinsko] Zupanijji Sto spada u nadleZnost rieSavanja Varazdinske Zupanije. odnosno
opline Cestica, a ne drZave.

Napominjemo da je sukladno ¢lanku 33. Zakona o zadtiti zraka (NN 130/11) u sluéaju
kada postoji summja, izraZena prijavom gradana, da je doSlo do onetiScenja zraka &ija je
kvaliteta takva da moZe narusiti zdravlje [judi, kvalitetu Zivljenja i/ili Stetno utjecati na bilo
koju sastavnicu okolifa, moraju se obaviti mjerenja posebne namjene ili obaviti procjena
razine onedi¢enosti. U sludaju da jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdi
opravdanost sumnje, donosi odluku o mjerenjima posebne namjene sa sadrZajem i razdobljem
mjerenja ili procjeni razine oneti§éenosti te nadinu placanja trodkova posebnih mjerenja ili
procjene razine one¢iS¢enosti. Pored toga, izvrino tijelo grada i opéine, na zahtjev inspekcije
zastite okoliSa da se utvrdi opravdanost sumnje. duzno je takoder donijeti odluku o mjerenju
posebne namjene ili procjeni razine one€iséenosti u roku od tri dana.

U navedenom predmetu nije razvidno da li je gospoda Grozdana Cestar kontaktirala
nadleZna tijela u VaraZdinskoj Zupaniji ili opéini Cestica.

Neovisno o navedenom, mijerenja kvalitete zraka koje je obavio Zavod za javno
zdravstvo dr. Andrija Stampar iz Zagreba u periodu promatranja od 14 uzastopnih dana,
sukladno zakonskim propisima., ne mogu se smatrati dostatnim za procienu razine
onedistenosti na podrudjn opéine Cestica. U slucaju kada ne postoji trajno praéenje kvalitete
zraka na odredenom podrudju, za progjenu onefiSéenosti zraka potrebno je provoditi
indikativna, mjerenja, §to znadi da je potrebno provesti jedno nasumino dnevno mjerenje
svaki tjedan ravnomjerno rasporedeno tijekom godine ili osam tjedana ravnomjerno
rasporedenih tijekom godine. Temeljem obavljenih indikativnih mjerenja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave odluéuje o potrebi uspostavijanja trajnog mjerenja
kvalitete zraka na svom podrucju. Razlog ravnomjernom rasporedivanju nasumiénih mjerenja
tijekom godine je izbjegavanje nesimetri¢nosti rezultata mjerenja te osiguranje pokrivenosti
podacima za razli€ite klimatske 1 druge uvjete.

Ministarstvo zdravlja istide kako Sanitarna inspekcija tog ministarstva nije nadlezna
provoditi hadzore nad tvrtkama za sakupljanje, oporabu i zbrinjavanje otpada.

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja istiCe kako se zastupnicko pitanje
odnosi na poslovnu gradevinu za gospodarenje otpadom u Virje Otoku, u Gospodarskoj zoni,
na &kbr. 2370/7 k.o. Radovec (iako to u pitanju nije izravno navedeno). Gradevina je prvotno
izgradena kao poslovna gradevina — proizvodna hala za strojnu obradu drveta i upravna
zgrada, a kasnije je prenamijenjena u skladidte internog i neopasnog otpada. te dijelom u
poslovnu gradevinu za skupljanje, sortiranje, oporabu i skladiftenje razvrstanih frakcija.

Uvidom u Prostorni plan uredenja Opé¢ine Cestica (..SluZbeni vjesnik VaraZdinske
Zupanije* br. 10/04. 4/05 1 1/13) utvrdeno je da se predmetna gradevina nalazi u
gradevinskom podrugju naselja Otok Virje, u gospodarskoj zoni Cestica, lokacija Otok Virje -
Al,

Upravni odjel za prostorno uredenje i graditeljstvo Varazdinske Zupanije, na zamolbu
ovog Ministarstva dostavio je izdane akte za gradenje poslovne gradevine za gospodarenje
otpadom na podruéju naselja Otok Virje, Op¢ina Cestica u Varazdinskoj Zupaniji:




1. Gradevinska dozvola KLASA: UP/1-361-03/06-01/188, URBROJ: 2186-05-04-06-08 od
13.06.2006. godine za izgradnju poslovne gradevine — proizvodna hala za strojnu obradu
drveta i upravna zgrada,

2. Uvjerenje za uporabu KLASA: 361-04/08-01/144. URBROJ: 2186/1-13/1-08-04-DP od
24.11.2008. godine,

3. Misljenje o potrebi izdavanja lokacijske dozvole za prenamjenu objekta KLASA: 361-
01/10-01/53, URBROJ: 2186/1-06/1-10-2 od 07.12.2010. godine,

4, Uvjerenje za uporabu gradevine KLASA: 361-04/10-01/48, URBROJ: 2186/1-06/1-10-6 od
28.12.2010. godine,

5. RjeSenje za gradenje KLASA: UP/I-361-01/11-01/22, URBROJ: 2186/1-06/1-11-19-DM
od 02.09.2011. godine;

6. Rjefenje o izmjeni Rjelenja za gradenje KLASA: UP/I-361-01/11-01/25, URBROJ
2186/1-06/1-11-2 od 20.09.2011. godine.

7. Uporabna dozvola KLASA: UP/1-361-04/11-01/13, URBROJ: 2186/1-06/1-11-12-DM od
12.10.2011. godine,

sve izdano od Upravnog odjela za prostorno uredenje i graditeljstvo VaraZzdinske Zupanije, te

8. Misljenje Ministarstva zastite okolida, prostornog uredenja i graditeljstva KLASA: 351-
01/11-02/1567, URBROJ: 531-14-1-07-11-2 od 19.08.2011. godine kojim je utvrdeno da se
radi o obradi komunalnog otpada razvrstavanjem i to kapaciteta 80t/dan ili manje te da za
navedenu prenamjenu nije potrebno provesti postupak ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okolis.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno j¢ da je predmetna poslovna gradevina
legalna, da ima sve potrebne akte za gradenje te da je prenamjena odobrena u skladu s ¢l 6 st.
1. podst. 2. Pravilnika o jednostavnim gradevinama (,,Narodne novine* br. 21/09, 57/10 i
126/10) koji odreduje: ,Lokacijska dozvola se ne izdaje za (...) promjenu namjene
proizvodne ili skladi$ne gradevine u gradevipu namijenjenu za skladidtenje i/ili prikupljanje
otpada ako se gradevina prema prostornom pléanu nalazi na povr§inama gospodarske namjene
— proizvodne (preteZito industrijska — 11 ili pretezito zanatska — 12)."

S postovanjem,
MINISTAR

Mihae ajlovi¢




